DEL SITUACIJOS VADOVYBES APSAUGOS DEPARTAMENTE

Pastaruoju metu susiklosté itin jtempta situacija Vadovybés apsaugos departamente. Dél
administracijos negebéjimo valdyti situacijg ir dirbtinio jtampos keélimo, pareigiinai patiria
papildoma, nereikalingg stresg, dél to kyla neigiamos pasekmés, Zeminamas institucijos vardas,
griaunama pareiginy reputacija, likimai. Pateikiame glaustg apzvalga apie situacija, dél kurios
reiskiame susirlipinimg ir praSome imtis skubiy veiksmy padéciai normalizuoti.

Dél pareigiiny daromy pazZeidimy ne tarnybos metu

Pastaruoju metu j vieSuma iSkilo maziausiai porg atveju, kai Vadovybés apsaugos
departamento pareigiinai per trumpg laikg pateko j incidentus su policija. Lapkri¢io 30 d. apie 23
val. 5 min. Sven¢ioniy r., Svencionéliuose, dél viesosios tvarkos pazeidimo sulaikytas neblaivus
(2,20 prom. alkoholio) Vadovybés apsaugos departamento prie VRM specialistas, Kuris
isblaivinimui atvesdintas j Vilniaus apskr. VPK Svenéioniy r. PK laikino sulaikymo patalpa.
Gruodzio 15 d., vélai vakare, Vilniuje buvo sulaikytas girtas Vadovybés apsaugos departamento
pareigiinas Vvyriausiasis asmens sargybinis, kuris apspardé stovéjusj automobilj, o tramdomas
trenké Salininky rajono policijos komisariato virSininkui j veida. Sie incidentai susije su
nesaikingu alkoholio vartojimu. Vadovybés apsaugos departamento pareigiiny teigimu, padidéjes
alkoholio vartojimas ir incidentai vieSumoje yra susij¢ su pasikeitusiu ir neadekvaciu vadovybés
elgesiu su pavaldziais pareigiinais. Neturime tiesioginiy to jrodymy, ta¢iau manome, kad taip
padaznéje incidentai, kuriy jau kurj laikg vieSumoje nebuvo, rodo, kad situacija pasieké kritine
ribg ir reikalauja didesnio nei jprastai démesio.

Dél pareigiiny bylinéjimosi su Vadovybés apsaugos departamentu

Siuo metu pareigiinai aktyviai bylingjasi su Vadovybés apsaugos departamentu dél jvairiy
tarnybiniy salygy. Bylos yra skirtingose stadijose (kai kuriose jau yra jsiteis¢j¢ sprendimai), ¢ia
galime i8kirti kelias grupes gincy: gincai dél individualiy situacijy: pavyzdziui pareigiing kreipési
] teismg del pavéluotai iSmokéty atostoginiy. Pabréztina, kad pareigiiné bandé susikalbéti ir
zodziu rasti abiem puséms priimting sprendimg iki teisminio ginco, taciau administracija
nesugebéjo pripazinti savo klaidy ir pareigiinei teko kreiptis j teismg (2016-01-28 priimtas
sprendimas jsiteis€jo).

Kita ginc¢y grupé susijusi su pareiginy darbo laiku, jo apskaitymu. Vadovybés apsaugos
departamente ilgg laikg buvo taikoma ydinga praktika, kai pertraukiamai funkcijas vykdantys
pareiginai be jstatyminio pagrindo buvo ver¢iami dirbti po 48 val. per savaitg, jy tarnyba buvo
organizuojama nenuosekliai (nedirbama/nebudima naktj), pamainy trukmé skirtinga. Tokia
situacija susiklosté keliuose padaliniuose — Sprogmeny paieskos skyriuje ir [Sankstinés apsaugos
skyriuje, kurie vykdé tam tikras preventyvias apsaugos funkcijas. Dar 2015 m. buvo iSsprestas
pirmas gincas, kuriuo pareigiinas (ne profesinés sajungos narys) jrode, kad jo tarnybos laikas
buvo skaifiuojamas netinkamai, o véliau ir prisiteis¢ neiSmokéta darbo uzmokescio dalj.
Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sajunga, Nacionalinis pareigiiny



profesiniy sajungy susivienijimas 2015 m. pabaigoje inicijavo susiraSinéjimag ir susitikimus su
VAD administracija, taip pat ir VRM vadovybe ir VAD administracija, kad situacija biity
sureguliuota neteisminiu keliu. Deja, dél VAD administracijos uzsispyrimo taikaus susitarimo
pasiekti nepavyko, todél Siuo metu net keliolika pareigiiny bylingjasi dél darbo laiko apskaitos ir
nei§mokétos darbo uzmokeséio dalies priteisimo. Sie gin¢ai prisideda prie situacijos astrinimo, o
bent kol kas Siuos gin¢us Vadovybés apsaugos departamento administracija pralaimi, ir,
pareigiiny manymu, po neigiamy ziniy i§ teismo, savotiskai ,,i$silieja“ ant pavaldziy pareigiiny.

Dél pareigiiny vertinimy ir cini§ko piktnaudziavimo jgaliojimais

2016 m. spalio ménesj vyko neeilinis Vadovybés apsaugos departamento pareigiiny
vertinimas. Pareigiinai buvo vertinami pradedant nuo vadovaujanciy asmeny ir tik po to buvo
vertinami eiliniai pareigiinai, siekiant padidinti pareigiiny darbo uzmokestj. Deja, §j procesa
Vadovybés apsaugos departamento administracija sugebéjo panaudoti ,,prie§ nejtinkancius
pareigiinus“. Maziausiai du pareigiinai, kurie bylingjasi (bylinéjosi) su Vadovybés apsaugos
departamentu buvo jvertinti ,,gerai* ir jy teisiné padétis nepasikeité, 0 visi Kiti vertinime
dalyvave pareiglinai buvo jvertinti ,labai gerai“. DidZiausig susirlipinimg kelia tai, kad
Vadovybés apsaugos departamento administracija valdinius jgalinimus ne pagal paskirti naudojo
ciniSkai ir atvirai — aptariant pareigiiny neeilinj vertinimg 2016-10-27 vykusio posédZio metu,
pareiginai buvo kalbinami ne apie jy tarnybos vykdyma, o apie skundus, kuriuos jie padave
teismui dél jy teisiy pazeidimo, jy buvo klausiama ar toks elgesys laikytinas lojaliu ir panasiai.
Panasu, kad Vadovybés apsaugos administracija yra uzsizaidusi savo jgalinimais, jauciasi
nebaudZiami ir leidZia sau daugiau nei numato jstatymas. Manome, jog Sie administracijos, o
konkrec¢iai — 2016-10-27 vertinimo komisijos posédyje dalyvavusiy asmeny ir vertinusiy
pareigiinus, veiksmai turi buti iStirti ir jvertinti — ar pareigiinai laikési Vidaus tarnybos statuto
reikalavimy, pagrindiniy teisés ir etikos principy. Dél $iy administracijos veiksmy galéjo biti
padaryta didelé Zala Vadovybés apsaugos departamento psichologiniam mikroklimatui, pakirstas
pasitikéjimas vidaus tarnybos karjeros sistema. Vertinimo komisijos nariy veiksmai turi buti
iStirti ir jvertinti tiek tarnybinés atsakomybés, tiek veiklos vertinimo (kasmetinio vertinimo)
budu.

Dél Vadovybés apsaugos departamente taikomos tarnybinés atsakomybés ypatumuy

Siuo metu vyksta ginéas tarp Vadovybés apsaugos departamento ir Vilniaus apskrities
ikiteisminio tyrimo jstaigy profesinés sajungos dél profesinés sajungos nesutikimo. Profesiné
sgjunga nesutiko, kad profesinés sajungos skyriaus Vadovybés apsaugos departamente
pirmininkei biity nubausta tarnybine nuobauda. Dél pastarosios veiksmy (to paties epizodo) jau
buvo atlikti trys tarnybiniai patikrinimai. Pirmg karta dél tarnybinés nuobaudos uz tariamus
tarnybinius nusizengimus, padarytus 2016-05-28 pirmininkei buvo siiiloma skirti tarnybing
nuobaudg ir profesiné sgjunga nesutiko su tokiu sitilymu. Vadovybés apsaugos departamente
suraSius 2016-07-07 ISvada buvo kreiptasi | Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy
profesing sajungg ir paprasyta duoti sutikimg. Profesiné sgjunga 2016-07-21 nesutiko, kad bty



skiriama tarnybiné nuobauda. Sis nesutikimas yra nenugindytas, galiojantis, Vadovybés apsaugos
departamentas 1§ Vilniaus apygardos administracinio teismo atsiémé skundg ir nesutikimas liko
galioti (adm. byla Nr. el-8600-643/2016).

Véliau Vadovybés apsaugos departamento tyrimas pripazintas neobjektyviu pacios
Vidaus reikaly ministerijos: Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriaus (toliau — KPVTS)
2016-08-09 isvadoje ,,Dél Vadovybés apsaugos departamento priec VRM atlikto tarnybinio
patikrinimo i$vados teisétumo ir pagrjstumo jvertinimo* konstatuota, kad pazeidimai nustatyti
netinkamai, pirmininkés veiksmai jvertinti subjektyviai, nepagrindziant kaltés jrodymais.

Vadovybés apsaugos departamentas sura$é naujg 2016-10-11 isvadg Nr. TPI-28, kurioje
dél pareigiinés veiksmy nusprendé i§ esmés tg patj, tiesiog pasiilé tarnybinén atsakomybén
traukti daugiau asmeny. Si nuobauda nepagrjsta dél jvairiy aplinkybiy — pavyzdziui pareigiiné
kaltinama jog neva paliko posta, nors ji buvo toje pacioje patalpoje, kurioje yra ,,postas™ arba
metalo detektoriaus varteliai ir rentgeno aparatas. Siuo metu ginéas dél nesutikimo dar yra
nagrin¢jamas Vilniaus apygardos administraciniame teisme, ta¢iau manome, jog tikrintojo
veiksmus ir administracijos sprendimg galéty ir turéty jvertinti Vidaus reikaly ministerija, o
iSsamesnius argumentus pateiktume, jei biity nuspresta nagrinéti §j atvejj.

Didesn;j susiriipinimg kelia ne tai, kad pareigiine siekiama nubausti, o tai, kad tarnybiné
atsakomybé yra taikoma selektyviai, piktnaudziaujant tarnybiniais jgaliojimais. Vadovybés
apsaugos departamente suraSius 2016-10-11 iSvada Nr. TPI-28, buvo pasitlyta bausti 3
pareigiinus (tarp jy ir minétg pareigling), o vieng pareigling pripazinti baustinu (nuobauda
neskirta, nes jis i$¢jo i§ tarnybos). Miisy duomenimis, tarnybiné¢ nuobauda buvo paskirta tik
minétai pareiglinei — t.y. kitiems pareigtinams, kuriuos sitilyta bausti, nebuvo nubausti — jiems
nebuvo paskirtos tarnybinés nuobaudos arba galiojo maziau nei ménesj. Kadangi vienas
pareigiinas 2016-10-27 per pareiginy neeilinj vertinima buvo jvertintas ,,labai gerai“. Sia
informacija dar reikia patikrinti, taciau jei ji pasitvirtinty, tai rodyty akivaizdy piktnaudziavima
tarnyba ir Vidaus reikaly ministerijos apgaudinéjima, nes patikrinimo iSvada buvo pateikta ir
Vidaus reikaly ministerijai. Manome, jog pasitvirtinus Siems jtarimams, administracijos veiksmai
turéty biiti jvertinti tiek tarnybinés atsakomybés tiek tarnybinés veiklos vertinimo bidu.

Dél Vadovybés apsaugos departamento administracijos veiksmu prie§ profesine
sajunga

Vadovybés apsaugos departamento administracija, jos atstovai atvirai oponuoja
Nacionalinio pareigliny profesiniy sgjungy susivienijimo sitilymams (pavyzdziui sitlymui dél
naujo, 2016-07-01 jsigaliojusio, Vidaus tarnybos statuto 37 str. numatytas darbo laiko
reguliavimo, pagal kurj pareigliny darbo laiko norma turi biiti 40 val. per savaitg vietoj 48 val.),
1§siskyré nuomonés ir dél profesinés sgjungos atstovy dalyvavimo karjeros procesuose, dél
skaidrumo vykdant vidaus administravimg. Sveiko socialinio dialogo metu gali pasitaikyti
situacijy, kai darbdavio ir darbuotojy atstovy pozicijos iSsiskiria, taciau toks nuomoniy skirtumas



turéty buti grindziamas aiSkiai iSsakytais argumentais ir siekiais, kurie neprieStarauja teisinei
logikai ir vieSajam interesui.

D¢l aktyvios Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesinés sgjungos veiklos
Vadovybés apsaugos departamento atstovai yra iSsake nusiskundimy — esg jie jauciasi suvarzyti
ir negali sistemingai planuoti tarnybos, profesinés sajungos esa jiems trukdo veikti. Sie
priekaistai jgavo rasyting iSraiska 2016 m. balandzio mén. (po to, kai profesinés sgjungos nariai
grupiniu skundu kreipési i teismg) — 2016 m. balandzio 20 d. i§ Vadovybés apsaugos
departamento direktoriaus pavaduotojo Paulius Nemiros tarnybinio pasto
(paulius.nemira@vad.lt) buvo iSplatintas naujos redakcijos Vadovybés apsaugos jstatymo
projektas. Profesinés sgjungos ziniomis, $is jstatymo projektas buvo paruostas Vadovybés
apsaugos departamento administracijos ir butent administracija buvo kai kuriy skandalingy
nuostaty iniciatoré. Siame jstatymo projekte be kita ko, siiloma uZdrausti profesines sajungas
Vadovybés apsaugos departamente (tarnyboje), taip pat uzdrausti pareigiinams reik$ti nuomone
jvairiais klausimais, kitaip riboti pareigtiny konstitucines teises.

Véliau, Sis jstatymo projektas buvo registruotas Lietuvos Respublikos Seime (Nr. XIIP-
4556), ji pateiké Seimo nariy grupé. Sio jstatymo projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad
istatymo projektus parengé Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

Istatymo projekto Nr. XIIP-4556 aiskinamajame raSte nurodoma, kad: ,,Esamas profesiniy
sqjungy veiklos reglamentavimas neigiamai veikia Departamento veiklg ir gali nepriimtinai
jtakoti priimamus sprendimus.

Neigiama profesiniy sqjungy jtaka pasireiskia (ar gali pasireiksti) per jtakos
Departamento veiklai darymgq (privalomas profesinés sqjungos nariy dalyvavimas komisijos
nario teisemis atrankos komisijose priimanciose sprendimus dél skyrimo j pareigas, derinimas su
profesine sqjunga taikant tarnybing atsakomybe, jtaka vykdant Departamento reorganizacijq ir
uztikrinant operatyvius veiklos pokycius).

Kitaip tariant — Vadovybés apsaugos departamentas parengé jstatymo projekta,
kuriuo siiiloma Salinti esamo reglamentavimo trikumus ir uZdrausti profesiniy sgjungu
veikla Vadovybés apsaugos departamente (Istatymo projekto Nr. XIIP-4556 aiSkinamojo
rasto 4 p. 6 dalis).

Tai, kad §1 pozicija néra tik paprastas nuomoniy skirtumas, patvirtina ir aktyviis pareiskéjo
administracijos veiksmai: liepos 7 d., buves vidaus reikaly ministras Saulius Skvernelis savo
paskyroje pavieSino Vadovybés apsaugos departamento administracijos pareigino Rimo
Bagdono tarnybiniu el. pastu siysto laisSko kopija, kuriuo ragino rinkti pritarian¢iyjy naujajam
VAD jstatymui paraSus — organizavo ,palaikymo akcija“ pareiskéjo parengtam jstatymo
projektui. Vadovybés apsaugos departamento pareiginai buvo spaudZziami pasiraSyti palaikyma
ju teisiy ribojimui, gasdinant darbo salygy pabloginimu — vietoje darbo 24 val. pamainomis
jvedant 12 val. darbines pamainas. Administracijos atstovas, kreipdamasis ] pareiglinus laiSku



nurodé, jog ,.Bukime vieningi kitaip prieSas mus nugalés.“ PrieSas nebuvo aiskiai jvardintas, bet
1§ konteksto galima suprasti, jog priesu laikomos profesinés sajungos. S.Skvernelio jraSo ekrano
kopija pridedama.

Tokie aktyviis Vadovybés apsaugos departamento administracijos veiksmai rodo, jog
pasinaudojant uzimama vadovaujancia padétimi yra méginama uzdrausti veikti profesinéms
sgjungoms ir uzdrausti kelti klausimus, susijusius su Vadovybés apsaugos departamento
administracijos nekompetentingais sprendimais, kurie sukelia neigiamy materialiniy pasekmiy
Vadovybés apsaugos departamentui.

Dél pareigiiny tarnybos organizavimo

Pastaty apsaugos skyriuje nuolat kei¢iamas tarnybos organizavimas — tarnyba vykdoma
misriai, nustatytos skirtingos trukmés pamainos. Pareigiinai gali dirbti 24 val. arba 12 val.,
pamainomis. Tarnybos grafikas sudaromas nenuosekliai — t.y. dél grafiko sudarymo ypatumu
vieniems pareiglinams nustatoma daugiau pamainy po 24 val., kitiems pareigiinams subjektyviai
skiriama daugiau dirbti po 12 val. Dél tokiy grafiko sudarymo ypatumy vieni pareigiinai dirba
naktj, kiti pareiglinai, einantys tokias pacias pareigas nedirba naktj arba naktinio laiko dirba
maziau ir dél to gauna maZesnj darbo uzmokestj. Sig priemone Vadovybés apsaugos
departamentas naudoja kaip ,drausminancig® — t.y. jei pareiginas kuo nors nejtinka
administracijai, jo tarnybos grafikas koreguojamas taip, kad jis uzdirbty maziau. Be to — skiriasi
ir tarnybos intensyvumas, natiiralu, kad nakt] tarnybos pobiidis saugant pvz. Seimo riimus yra
kitoks, nei dirbant dieng ir tikrinant lankytojus, todél faktiskai gaunasi, kad administracijai
nejtike¢ pareigiinai dirba sudétingesnj, intensyvesn] darbg ir uz tai gauna mazesnj darbo
uzmokestj. Profesiné sgjunga sieké sureguliuoti $ig situacijg deryby keliu, tac¢iau nepavyko
sulaukti pozityvios reakcijos 1§ administracijos.

Itarimg kelia ir kai kurie kiti Vadovybés apsaugos departamento Pastaty apsaugos
skyriaus valdymo sprendimai — pareigiinai ilgg laikg dirb¢ viename saugomame objekte ir
vienoje pamainoje staiga be papildomy paaiskinimy buvo perkelti j kitg saugoma objekta ar kitas
apsaugos pamainas. Dél Sios aplinkybés keitési pareigliny tarnybos vieta, tuo paciu Kitiems
pareigiinams parodant, kaip gali bati ,,elgiamasi su tais, kurie gina savo teises teismuose. Pvz.:
buvo pilnai i§formuota TurniSkiy rezidencijos apsaugos pamaina, kurios pareiglinai gina savo
teises teismuose ir yra laimeje bylas prie§ neteisétus VAD vadovy veiksmus. Pamainos vadas
vyriausiasis specialistas buvo paskirtas dirbti i§ Turniskiy j apsaugos posta departamente
pakeiciant ir tarnybos rezimg (pritaikyta 12 val. trukmés pamaina), motyvuojant, kad jis
neatsiskait¢ fizinio testy. Nors pareigiinas tur¢jo visas reikalingas medicinines pazymas dél jo
atleidimo tam tikram laikotarpiui nuo fizinio atsiskaitymo. Kiti pareigiinai buvo perkelti j kitus
objektus (LR Seimg ir LR Prezidentiirg) ar atsiduiré skirtingose Turniskiy rezidencijos apsaugos
pamainose. Sie veiksmai atlikti vienasaliskai, nepaaiskinant jokiy aplinkybiy, susidaro jspaidis
kad Siais sprendimais ne siekiama uztikrinti geresnj funkcijy vykdyma, o tiesiog tarnyba
organizuoti taip, kad buty sukelti nepatogumai departamento pareigtinams.



Dél fiziniy reikalavimy padidinimo

D¢l tarnybos organizavimo ir kai kuriy sprendimy pagristumo kelia klausimy ir Mobilios
palydos skyriaus pareiginai. Siems pareiginams pastaruoju metu buvo padidinti fizinio
pasirengimo reikalavimai ir dél Sios priezasties 9 pareiglinai jau perkelti j Pastaty apsaugos
skyriy. Po tokiy sprendimy trecdalio Mobilios palydos skyriaus pareigiingy nebeliko, todél
likusiems pareigtinams tenka didesnis kriivis (verciami dirbti visas normas virsijantj laika), be to
— skubiai priémus naujy pareigtny j §j skyriy, ypatingai saugomy asmeny automobilius vairuos
nepatyre pareigiinai.

Kyla pagristas klausimas — ar tokie sprendimai, kai ilgg laikg galiojusius reikalavimus
zenkliai kei¢ia VAD direktorius, yra kaip nors derinami su Vidaus reikaly ministerija, ar tokie
sprendimai yra kaip nors iSsamiau analizuojami, koks bus jy poveikis, koks yra realus poreikis
padidintiems fizinio pasirengimo reikalavimams ir pan. Suprantama, kad administracija gali
noréti jdarbinti auksCiausio lygio atletus, taCiau reikia biti realistais — jau dabar Vadovybés
apsaugos departamentas nesugeba sukomplektuoti visy pareigybiy, todel atviras klausimas ar
logiskai elgiasi administracija dar labiau padidindama reikalavimus Mobiliosios palydos skyriaus
pareigtinams. Gali buti (8ig informacija reikia patikrinti), kad 2016-12-27 jvykes eismo jvykis, |
kurj pateko Seimo pirmininko automobilis, yra Siy sprendimy pasekmé. Ar Vadovybés apsaugos
departamento administracija yra pasirengusi prisiimti atsakomybe uz savo sprendimy sukeliamas
pasekmes?

Apibendrinant turime konstatuoti, kad situacija yra jtempta praktiSkai visose Vadovybes
apsaugos departamento veiklos srityse, administracija uzsisklendusi, neieSko sprendimy
sudétingoms situacijoms sureguliuoti, o jos sifilomi sprendimai yra nepriimtini vakarietiSkos
demokratijos Salyje, todél atsizvelgdami ] tai, kad pateikta informacija turéty biiti patikrinta ir
objektyviai jvertinta, praSome:

a) atlikti tarnybinj patikrinimg ir i§samiai jvertinti visas nurodytas aplinkybes;

b) nustaCius piktnaudZiavimag tarnyba arba netinkamg jgaliojimy taikymg atsakingus
pareiginus jvertinti tiek tarnybinés atsakomybeés tiek tarnybinés veiklos vertinimo biidu;

c) nelaukiant kol situacija susireguliuos ir iSsisklaidys tvyranti jtampa, skirti atsakingg
Vidaus reikaly ministerijos atstovg Vadovybés apsaugos departamentui, kuris padéty sureguliuoti
situacija Vadovybés apsaugos departamente ir papildomai kontroliuoty Vadovybés apsaugos
departamento administracija.

Profesiné sgjunga yra pasirengusi bendradarbiauti tiriant galimus paZeidimus ir
piktnaudziavimg, taip pat esame pasirenge imtis visy jmanomy priemoniy situacijai
departamente normalizuoti.



